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Sehr geehrter Frau Saarholz,

herzlichen Dank fUr Ihr Schreiben vom 22. Februar 2010. Gerne nehme ich zu
lhren uns Ubersandten Forderungen Stellung.

(Anmerkung der Redaktion: Der kursiv gedruckte Text ist der Wortlaut der SoVD-
Forderungen, den die CDU zitiert und jeweils im Anschluss kommentiert.)

»Eine gute Schule fiir alle!

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen verpflichtet das Land
Nordrhein-Westfalen zu einem inklusiven Bildungswesen, das behinderte Kinder
innerhalb des allgemeinen Schulsystems unterstiitzt. Davon profitieren auch die nicht
behinderten Kinder. Unser bisheriges Schulsystem ist selektiv. Es benachteiligt Kinder
aus wirtschaftlich schwécheren, ,bildungsfernen” Familien und grenzt behinderte Kinder
in der Regel in ,Férderschulen” aus. Schule muss jedes Kind in seiner Individualitét
annehmen. Nicht die Schilerinnen miissen in vorgegebene Schulformen passen,
sondern Schule muss fir alle Kinder passen. Die bisherige Vorstellung, dass alle das
ihnen zugedachte Gleiche lernen, ist abzulésen durch den Leitgedanken, dass jedes
Kind das lernt, was die Entfaltung seiner Féhigkeiten bestmdéglich fordert. Die friihe
Aufteilung der Schilerinnen in hierarchische Schulformen — ein Grund fiir die soziale
Selektivitat des Schulsystems muss einer erheblich lédngeren Zeit gemeinsamen Lernens
weichen. Wir brauchen eine barrierefreie Schule fiir alle, in der alle Kinder mit und ohne
Behinderung gemeinsam lernen und leben - am Besten bis Klasse 10. Damit dies auch
eine gute, leistungsfdhige Schule ist, muss die Ausstattung mit Lehr- und
Unterstiitzungskréaften - auch zur sonderpddagogischen Fbérderung - den Aufgaben
entsprechen und kleinere Klassen ermdéglichen. In einem ,Aktionsplan Inklusive Schule”
muss das Land darstellen, wie der Umbau vom selektiven zum inklusiven Schulsystem
vollzogen werden soll. Zu den ersten Schritten zéhlt ein vorbehaltloses Elternwahlrecht
zwischen  Regel- und  Férderschule. Dabei  miissen die  erforderliche
sonderpéddagogische Férderung und die sonstigen Hufen gewéhrleistet werden. Zur
ziigigen barrierefreien Umgestaltung der Schulgebéude sollten die Kommunen méglichst
finanziell unterstitzt werden. Die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderung gqilt fiir Deutschland wie auch Nordrhein-Westfalen. Somit geht es nicht
mehr um das ,,0b“, sondern nur noch um das ,wie“ der Umsetzung durch das Land und
die Schultrédger.”
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Das Schulministerium hat mit der Einrichtung eines Arbeitskreises den richtigen
Weg eingeschlagen, mit allen Beteiligten zu einer einvernehmlichen L&sung zu
kommen, die niemanden Uberfordert. Dabei werden auch die Beratungen in der
Kultusministerkonferenz einflieBen. Ziel ist ein grundsatzliches Elternrecht auf Wahl
des sonderpddagogischen Forderorts, d. h. Forderschule oder allgemeine Schule
in zumutbarer Entfernung.

Wir sind davon Uberzeugt, dass die stdndige Debatte Uber Fragen der
Schulstruktur nicht weiter hilft. Wir brauchen vor allem eine Diskussion darUber wie
gelernt, gelehrt und was im Unterricht eigentlich vermittelt werden soll. Deshalb
setzt die CDU auf individuelle Férderung und Verbesserung des Unterrichts sowie
auf konsequentes Férdern und Fordern in allen Schulformen zur Verbesserung der
Unterrichtsqualitdt. Unter anderem mit der Schaffung von 8.124 neuen
Lehrerstellen sowie der Halbierung des Unterrichtsausfalls ist es gelungen, die
gréBten VersGumnisse der Vorgdngerregierung zu beseitigen.

»Abschaffung der Studienbeitrdge!

Auch fiir das Hochschulstudium gilt: Bildung ist keine Ware, sondern ein Menschenrecht.
Das ,Bezahl-Studium" verstérkt die soziale Selektivitidt unseres Bildungswesens.
Barrierefreie Hochschulen miissen allen Studierwilligen — auch Seniorinnen — ohne
Kostenbelastung offen stehen. Notwendig ist eine ausreichende Offentliche
Hochschulfinanzierung, die bessere Studienbedingungen ermdéglicht und die
Abhéngigkeit der Forschung von der Privatwirtschaft abbaut. Studiengeblihren sind
abzuschaffen.

Die Hochschulen profitieren deutlich von der EinfGhrung von Studienbeitragen.
Sie haben einen finanziellen Zuwachs von ca. 270 Mio. Euro pro Jahr. Die
Rahmenbedingungen fUr Lehre und Forschung haben sich dadurch an den
Hochschulen in NRW deutlich verbessert. Die gesetzliche Ausgestaltung ist in NRW
sozialvertraglich. Ein Wegfall der Einnahmen durch Studienbeitrdge lieBe sich
nicht serids gegenfinanzieren.

»Armut und sozialen Ausschluss bekampfen!

Armut und sozialer Ausschluss verletzen die Menschenwirde, deren Achtung und
Schutz  Verfassungsauffrag  des  Sozialstaates ist. =~ Auch zu  geringe
Grundsicherungsleistungen stellen die Erfiillung dieses Auftrags in Frage. Niedrig- und
Armutslibhne bedrohen Arbeitnehmerinnen zunehmend mit Armut trotz Arbeit und mit
Altersarmut. Zudem schwéchen Niedriglobhne auch die Finanzbasis unserer
Sozialversicherung. Unsere Landesverfassung bestimmt aber: ,Der Lohn muss ... den
angemessenen Lebensbedarf des Arbeitenden und seiner Familie decken” (Art. 24, Abs.
2). Deshalb ist das Land in der Pflicht, sich mit allem Nachdruck fiir einen bundesweiten
gesetzlichen Mindestlohn einzusetzen, der bei Vollzeitarbeit vor Einkommensarmut
schitzt.”

Die CDU bekennt sich zur Tarifautonomie. Die die Tarifautonomie tragenden
Verbdnde (Arbeitgeberverbdnde und Gewerkschaften) sind in der Lage,
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Herausforderungen wie beispielsweise die Lohnfindung zu meistern. Einen
gesetzlichen Mindestlohn lehnen wir daher ab.

LAuch Mobilitat ist eine Grundvoraussetzung fir die Teilhabe der Menschen am
gesellschaftlichen, kulturellen und sozialen Leben sowie zur Erwerbsteilhabe. Diese zu
gewéhrleisten, ist Auftrag des Offentlichen Personenverkehrs im Rahmen der
Daseinsvorsorge. Doch erhebliche Teile unserer Bevélkerung kénnen sich Busse und
Bahnen nicht mehr in ausreichendem Umfang leisten. Das Land muss darauf hinwirken,
dass flachendeckend Sozialtickets fiir den OPNV eingefiihrt werden, die mit dem
Regelsatzanteil der Grundsicherungen fiir Verkehrsdienstleistungen bezahlbar sind.
Mittel- und langfristig brauchen wir Regeltarife, die eine Unterscheidung in bediirftige
und nicht bedlirftige Menschen beim Ticketkauf entbehrlich machen.”

FUr die Vergabe von ermdBigten Fahrausweisen fUr einkommensschwache
BUrgerinnen und BUrger sind die Kommunen und die Aufgabentrager zusténdig.
Eine Entscheidung muss auf kommunaler Ebene getroffen werden.

sInsbesondere Kinder aus drmeren Familien bedirfen hochwertiger und kostenfreier
Ganztagsférderung in (inklusiven) Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen
einschliellich einer warmen Mahlzeit. Zugleich verbessert dies die Chancen ihrer Mlitter
oder Véter, mit requlérer Erwerbstétigkeit ein ausreichendes Einkommen zu erzielen.
Doch bisher sind Ganztagsangebote viel zu selten und zudem mit teils nicht tragbaren
Kosten (Elternbeitrédge, Lernmittel, Schulveranstaltungen, Fahrtkosten) verbunden. Ziel
der Landespolitik muss sein, eine beitragsfreie Ganztagsférderung mit gesunder
Verpflegung auf gesetzlicher Grundlage landesweit und dauerhaft sicherzustellen.
Lernmittelfreiheit ist umfassend zu verwirklichen. Die gesetzliche Befreiung vom
Eigenanteil bei den Schiilerfahrkosten muss auch bei Hartz IV-Bezug gelten.”

Der Ausbau des Angebotes fUr die Unterdreijdhrigen steht stets im Mittelpunkt
unserer Anstrengungen. Die Trager und die Kommunen schaffen die notwendige
Infrastruktur, damit wir das Ziel, bis zum Jahr 2013 ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot zu schaffen und damit den Rechtsanspruch fUr Ein- und
Zweijdhrige zu realisieren, erreichen. Eltern mit geringem Einkommen sind bereits
heute von den Beitradgen befreit. Das sind 30 % aller Familien. Die Festlegung der
Einkommensgrenze obliegt den Kommunen. Ein beitragsfreier Besuch der
Kindertageseinrichtung macht jedoch keine gute Kindertageseinrichtung aus. Es
gilt zundchst Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Qualitét der Betreuung
weiter verbessern. Das hat fur uns Vorrang. Die Versorgung von Kindern mit
ausreichender und gesunder Erndhrung hat fir uns einen hohen Stellenwert.
Schulkinder aus drmeren Familien bekommen aus dem Landesfonds ,,Kein Kind
ohne Mahlzeit" seit 2007 jeden Tag ein Mittagessen im Rahmen der
Ganztagsangebote einer offenen oder gebundenen Ganztagsschule des
Primarbereichs oder der Sekundarstufe |. Zurzeit wird dieses Angebot von rund
82.000 Kindern aus sozial benachteiligten Familien in Anspruch genommen. Das
Land hat, trotz angespannter Haushaltslage, den Landesfonds um weitere zwei
Jahre, bis Juli 2011 verldngert. FOr das Jahr 2010 wurde der Haushaltsansatz auf
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19,3 Mio. Euro erhdht.

,Wiirdevolle und vorrangig hausliche Pflege!

Pflege ist ein Geschehen zwischen Menschen, Gute, wiirdevolle Pflege kann nur
gelingen, wenn die Bedingungen fir alle Beteiligten stimmen -flir Pflegebedirftige,
pflegende Angehérige und professionelle Pflegekréfte. Doch pflegende Angehérige sind
nicht selten Uberfordert und (iberlastet, weil ausreichende professionelle Unterstiitzung
und Entlastung nicht verfiigbar oder nicht bezahlbar ist. Professionelle Pflegekréfte sind
meist zur ,Pflege im Minutentakt" gezwungen, weil aus Kostengriinden zu wenig
Personal eingesetzt wird. All dies zieht die Pflegebedlirftigen in Mitleidenschafft.
Wéhrend professionelle Pflege immer noch (berwiegend im Heim erbracht wird, findet
héusliche Pflege weit (berwiegend ohne professionelle Unterstiitzung statt. Wer
mangels tragfédhiger héuslicher Pflege ins Heim muss, verliert nicht nur seinen
angestammten Wohn- und Lebensort, sondern oft auch im Doppelzimmer seine Privat-
und Intimsphére. Wiirdevolle und vorrangig héusliche Pflege braucht mehr ambulante
und teilstationdre Unterstlitzung. Versorgungsstrukturen rund um héusliche Pflege, die
auch mit kleinen Einkommen bezahlbar sind, miissen ausgebaut werden - nicht zuletzt
auch die Pflege ergédnzenden (,komplementéren"”) Hilfen, Professionelle ambulante
Dienste miissen einen gréBeren Teil der Pflegearbeit (ibernehmen, damit pflegende
Angehérige wirksam vor Uberforderung, und Pflegebediirftige vor Heimunterbringung
bewahrt werden kénnen. Dringend erforderlich ist eine hochwertige, gut erreichbare und
unabhéngige Beratung mit Fall-Management, die bei der Organisation héuslicher
Pflegearrangements  hilft. Wirdevolle Pflege im Heim braucht eine bessere
Personalausstattung, die angemessene Arbeitsbedingungen fiir gute Pflegequalitét
sichert. Tendenzen zur Prekarisierung und Dequalifizierung beim Personal ist entgegen
zu treten — auch mittels eines gesetzlichen Mindestlohnes.”

Eine wichtige Voraussetzung fiUr eine optimale Pflege ist eine fachlich
angemessene und ausreichende Personalausstattung. DarGber hinaus ist es
wichtig, dass Pflege gesellschaftlich als Beruf besser anerkannt wird. Das Land
hat eine Vielzahl von MaBnahmen eingeleitet, um dem Fachkré&ftemangel in der
Pflege entgegenzuwirken. Im Bereich der Pflegeausbildung ist Nordrhein-
Westfalen gut aufgestellt.  Mit  dem  1.000-Platze-Programm  fUr  die
Altenpflegekraftausbildung konnte die Anzahl der landesgefdrderten Schulplatze
fOr die Altenpflegeausbildung seit 2005 deutlich erhéht werden. Insgesamt
standen damit 8.587 vom Land geférderte Platze an den Fachseminaren fur
Altenpflege zur VerfUgung. Damit férdern wir gegentber 2005 rund 1.000 Schuiler
mehr, was insgesamt mit jdhrlichen Investitionen von 31,5 Milionen Euro
verbunden ist. Ende des Jahres 2009 waren bereits 9.816 Schilerinnen und
Schuler in der Fachkraftausbildung, von denen 8.664 eine Landesférderung
erhalten haben. In diesem Jahr werden fUr die Ausbildung 32 Millionen Euro zur
VerfGgung stehen. Damit kbnnen insgesamt 8.730 landesgeférderte Schulplatze
finanziert werden.

Eine gute Pflegequalitat ist ohne gut ausgebildetes Personal nicht mdglich. Dazu
gehdrt nicht nur die Pflege selbst, sondern auch eine moglichst optimale soziale
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Betreuung, bei der der Mensch im Mittelpunkt steht. Das Wohn- und
Teilhabegesetz erweitert den bisherigen Begriff der ,,Fachkraft” und schafft einen
Rahmen, der neuen Spielraum und sichere Einsatzmdglichkeiten fUr die heute
schon vorhandenen, unterschiedlichen Berufsgruppen in
Betreuungseinrichtungen (wie Therapeuten oder der Koch) |asst. Denn ein gut
funktionierendes Mitarbeiterteam muss nicht zwingend nur aus Pflegefachkraften
bestehen. Wie bisher sollen aber mindestens 50 % der Beschdaftigten in einer
Betreuungseinrichtung Fachkrafte sein. Der Erhalt der Mindestfachkraftquote ist
durch das Wohn- und Teilhabegesetz gesichert!

Im Bereich Pflege hat sich gezeigt, dass die Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertreter in der Lage sind, sich Uber einen Tarifvertrag auf einen
Mindestlohn zu einigen. 800.000 Beschdaftigte in Pflegeheimen und ambulanten
Diensten sollen ab Juni dieses Jahres durch einen tariflich vereinbarten
Mindestlohn vor Dumpingldhnen geschutzt werden. Ein gesetzlicher Mindestlohn
ist nicht erforderlich.

,Der Rechtsanspruch auf ein Einzelzimmer muss ins Landesheimrecht, damit die Privat-
und Intimsphére entsprechend der Gesetzesziele gewéahrleistet werden kann.”

Das Recht auf ein Einzelzmmer haben wir im Wohn- und Teilhabegesetz
verankert. Mehrbettzimmer sind ab Dezember 2011 in Nordhrein-Westfalen nicht
mehr zul@ssig, die Einzelzimmerquote von 80% gilt ab 2018 auch fUr Einrichtungen
der Eingliederungshilfe.

,Um dem Fachkréftemangel in der Pflege abzuhelfen, sollte das Land mit der
unverziiglichen Einfliihrung einer Umlagefinanzierung fir die Kosten der praktischen
Altenpflegeausbildung das Ausbildungsplatzangebot erhéhen.”

Die gesetzlichen Voraussetzungen, die erforderlich sind, um eine
Umlagefinanzierung vornehmen zu kdnnen, liegen in NRW derzeit nicht vor.
Daher ist es nicht mdglich, rechtswirksam eine solche Form der Finanzierung
einzufUhren. In einem Umlageverfahren ist kein ,, Allneilmittel* zu sehen, das allein
den zukUnftigen Ausbildungs- und Personalbedarf in den Pflegeberufen decken
kann. Dies wird nur durch das Ineinandergreifen vieler verschiedener
MaBnahmen zu erreichen sein. Um ein attraktives Berufsbild zu schaffen, missen
Einrichtungen, Land und die anderen Akteure ihren Beitrag leisten:
Familienfreundliche Arbeitsbedingungen, angemessene Bezahlung,
Fortbildungsangebote — hier sind die Arbeitsgeber gefordert. Das Land hat mit
dem 1000-Platze-Programm in der Altenpflege die Anzahl der Ausbildungsplatze
im Vergleich zu den Vorgdngerregierungen deutlich erhdht und sieht hier
weiterhin einen politischen Schwerpunkt fUr die Zukunft.

»Selbstbestimmtes Wohnen behinderter Menschen!
Die Behindertenrechtskonvention verpflichtet Land und Kommunen sicherzustellen, dass
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behinderte Menschen ihren Aufenthaltsort frei wéhlen und selbst entscheiden kbnnen,
wo und mit wem sie leben. Heimunterbringungen gegen den Willen des Betroffenen sind
unzuldssig. Nach der Konvention miissen dafiir gemeindenahe ambulante
Unterstiitzungsdienste einschlie8lich persénlicher Assistenz verfligbar sein. Diese
Vorgaben gelten auch fiir pflegebediirftige alte Menschen. Die Anstrengungen der
Landschaftsverbdnde zum Ausbau des ambulant betreuten selbstbestimmten Wohnens
sind unabhéngig vom Umfang des Hilfebedarfs zu verallgemeinern. Alle erforderlichen
ambulanten Unterstiitzungsstrukturen miissen landesweit auch im landlichen Raum -
verfligbar werden. Zudem ist der Mangel an bezahlbaren barrierefreien Wohnungen zu
beheben. Dazu ist neben baurechtlichen Verpflichtungen der privaten
Wohnungswirtschaft auch eine Renaissance des sozialen Wohnungsbaus erforderlich.
Nur bei Sozialwohnungen kbénnen kommunale Belegungsrechte zur gezielten
Wohnungsversorgung (auch) von behinderten Menschen genutzt werden.”

Durch den Umbauprozess in der Behindertenhilfe und der UnterstUtzung fir mehr
ambulante Wohnformen ist es den Landschaftsverbdnden, den Kommunen und
der Freien Wohlfahrtspflege gelungen, Menschen mit Behinderungen ein selbst
bestimmtes Wohnen, Arbeiten und eine Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
zu ermdglichen. Es konnte erreicht werden, ein flachendeckendes und dichtes
Netz an ambulanten und stationdren Angeboten aufzubauen und die
einschldagigen fachlichen Hilfen weiterzuentwickeln. Urséchlich sind neben der
ZustandigkeitszusammenfUhrung fUr alle UnterstUtzungsleistungen zum Wohnen
bei den Landschaftsverbdnden auch die Rahmenzielvereinbarungen zwischen
den Landschaftsverbdnden und der Freien Wohlfahrtspflege. Dieser NRW-Weg
hat nicht nur zu einer besseren Versorgung von Menschen mit wesentlichen
Behinderungen gefUhrt, sondern er hat auch zu einer Senkung der Fallkosten
beigetragen. Zur Fortsetzung dieser — auch fur das Selbstbestimmungsrecht der
Betroffenen — erfolgreichen Strategie hat die Landesregierung die Verldngerung
bis 30. Juni 2013 beschlossen. So haben Menschen mit Behinderung
flachendeckend in ganz Nordrhein-Westfalen die Wahl, ob sie in einer
stationdren Einrichtung oder in den eigenen vier Wanden leben mochten.

Mit  Landesprogramm ,Teilhabe fir alle" sind neue MaBstdbe fur die
Behindertenpolitik in Nordrhein-Westfalen gesetzt worden. Der Gesamtaufwand
hierfUr liegt aktuell bei rund 186 Mio. Euro. Das Programm umfasst 59 MaBnahmen
und Projekte in den Bereichen Arbeit, Bildung und Familie. Ein groBer
Schwerpunkt liegt in den Bereichen Wohnen und Abbau von Barrieren. Die
soziale Wohnraumférderung des Landes starkt im Sinne der UN-Konvention das
Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen und férdert
diskriminierungsfrei alle Wohnformen, die von Menschen mit Behinderungen und
inren Angehodrigen nachgefragt und ihren besonderen Bedurfnissen gerecht
werden.

,,Barrierefreies NRW!
Die Behindertenrechtskonvention verpflichtet das Land zur Beseitigung von
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Zugangshindernissen bei allen offentlichen oder fiir die Allgemeinheit bereitgestellten
Infrastrukturen, Einrichtungen und  Diensten, darunter  Verkehrssysteme,
Beratungseinrichtungen und Arbeitsstétten. Dabei muss das Land sicherstellen, dass
auch private Trager alle Aspekte der Barrierefreiheit berlicksichtigen. Um diesen
Verpflichtungen nachzukommen, sind neben der Beseitigung bestehender
Vollzugsdefizite auch Anpassungen insbesondere der Landesbauordnung und der
Regelungen fiir den Offentlichen Personenverkehr (OPNV-Gesetz) notwendig.
Landesseitige Finanzierungserfordernisse sind zu beriicksichtigen. Zur Aushandlung
von Zielvereinbarungen fur Barrierefreiheit nach dem
Landesbehindertengleichstellungsgesetz muss die Behindertenselbsthilfe weiterhin tiber
angemessene professionelle Unterstlitzung verfligen (,agentur barrierefrei' NRW).“

Die Barrierefreineit ist ein wichtiges Anliegen. Das ressortUbergreifende
Landesprogramm ,Teilhabe fir Alle" hat einen Schwerpunkt gesetzt im
barrierefreien Bauen. So starkt die soziale Wohnraumférderung des Landes im
Sinne der UN-Konvention das Wunsch- und Wahlrecht von Menschen mit
Behinderungen und férdert diskriminierungsfrei alle Wohnformen, die von
Menschen mit Behinderungen und ihren Angehdrigen nachgefragt und ihren
besonderen BedUrfnissen gerecht werden.

Die vom Land geférderte ,,agentur barrierefrei NRW*" bietet praktische Hilfen an,
um Barrieren fUr behinderte Menschen abzubauen.

,»Mitwirkungsrechte é&lterer und behinderter Menschen sichern!

Um die Mitwirkungsméglichkeiten é&lterer und behinderter Menschen auf kommunaler
Ebene ist es immer noch sehr verschieden bestellt. Die Gemeinden entscheiden je flir
sich, ob sie Behindertenbeauftragte berufen und Behinderten- und Seniorenbeiréte
einrichten.  Langjéhrigen  Forderungen, diese Interessenvertretungen in der
Gemeindeordnung verbindlich zu verankern, muss endlich Rechnung getragen werden -
auch mit Blick auf die Mitwirkungsrechte der Behindertenrechtskonvention.

Wir wollen, dass politische Entscheidungen méglichst nah an den BuUrgerinnen
und BuUrgern gefroffen werden. Deswegen freten wir fUr eine Starkung der
kommunalen Selbstverwaltung ein. Wir sind der Uberzeugung, dass die
Kommunen aus ihrer spezifischen Ortskenntnis am besten entscheiden kdnnen,
wie sie den Interessen ihrer Burger gerecht werden kdnnen. Dazu gehort auch
die Enfscheidung, welche Politikfelder durch einen eigenen Ausschuss
abgedeckt werden sollen.

Das nordrhein-westfdlische Behindertengleichstellungsgesetz hat der Berufung
von Interessenvertretungen in den Kommunen einen kraftigen Impuls gegeben.
Mittlerweile  arbeiten mehr als 150 Behindertenbeauftragte  oder
Behindertenkoordinatoren in den Kommunen. In rund 70 Kommunen wirken
darUber hinaus Vertreter der Behindertenselbsthilfe, der Ratsfraktionen und der
Verwaltung eng in Beirdten zusammen, um die Belange der Menschen mit
Behinderung vor Ort zu beraten.
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»S0zialabbau stoppen -Sozialstaat stérken.

Mit Unterstiitzung der jeweiligen nordrhein-westfélischen Landesregierungen betreiben
die Bundesregierungen einen langjéhrigen und weit reichenden Abbau unserer sozialen
Sicherungssysteme. Massenerwerbslosigkeit, zuriickbleibende Lohnentwicklung sowie
eine Steuerpolitik zugunsten von Arbeitgebern und wirtschaftlich Starken haben die
Haushalte der Sozialversicherungen, des Staates und der Kommunen ausgezehrt und
ihre Mdéglichkeiten, sozialen Ausgleich und sozialen Zusammenhalt zu gewdéhrleisten,
drastisch eingeschrénkt, Offentliche Armut und Privatisierung gesellschaftlichen
Reichtums verstdrken die Spaltung in Arm und Reich. Der marktférmige Umbau sozialer
Infrastrukturen richtet diese an zahlungsféhiger Nachfrage statt an Bedarfen und
Bediirfnissen aus und schwécht die Offentliche  Daseinsvorsorge. Die
Lebensverhéltnisse in &meren und wohlhabenderen Kommunen driften zunehmend
auseinander. Der Sozialstaat wird insgesamt ausgeho6hlt und zum ,Sozialhilfestaat”
reduziert. Die Mitwirkung an der Gesetzgebung des Bundes ist Aufgabe der
Landespolitik im féderalen System, Sozial verantwortungsbewusste Landespolitik muss
entschlossen fiir einen Richtungswechsel in der Sozial- und Verteilungspolitik des
Bundes eintreten. Dieser ist auch Voraussetzung flir eine sozial gerechte Bewéltigung
der Folgen der Weltwirtschaftkrise in NRW. Aktuell erfordert dies vor allem den Einsatz
des Landes

» gegen weitere Rentenklirzungen durch die ,Rente mit 67" und ,Nullrunden”; fiir eine
durchgreifende Stéarkung der Gesetzlichen Rentenversicherung zugunsten eines
ausreichenden und verlasslichen  Sicherungszieles -  Fortentwicklung  der
Rentenversicherung zu einer Erwerbstétigenversicherung.”

Die deutsche Rentenversicherung ist eine Sdule unseres Sozialstaates. Gut 80 %
des Einkommens der dlteren Generation kommt aus der Rentenversicherung. Sie
hat damit entscheidenden Anteil daran, dass dltere Menschen relativ selten auf
Sozialhilfeleistungen angewiesen sind. Die demografischen Verdnderungen in
unserer Gesellschaft, aber auch die Zunahme von unsteten Erwerbsbiografien
und die erfreulicher Weise steigende Lebenserwartung fUhren zu einem ldngeren
Rentenbezug und damit zu steigenden Rentenausgaben. Vor diesem
Hintergrund hat die Politik reagiert und die Rente ab 67 (sie wird im Jahr 2029
erreicht) eingefUhrt, damit der Beitragssatz auch zukUnftig stabil bleibt.
Gleichzeitig mussen Mdglichkeiten geschaffen werden, mit denen Menschen
flexibel in den Ruhestand gleiten kdnnen, etwa wenn sie eine bestimmte Anzahl
an Berufsjahren hinter sich gebracht haben.

In der Offentlichkeit wird auch der Ausbau der gesetzlichen Rentenversicherung
zu einer Erwerbstatigenversicherung diskutiert. Teilweise wird gefordert, Beamte
sowie die bislang in Versorgungswerken abgesicherten Selbstdndigen mit in eine
solche Erwerbstatigenversicherung einzubeziehen. Es wdare unverantwortlich,
bestehende und gut funkfionierende Alterssicherungssysteme aufzulésen. Die
private Altersvorsorge muss gestarkt werden.

»* gegen weiteren Steuerabbau zugunsten Wohlhabender oder Mehrbelastungen von
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Schwécheren; flir eine angemessene Heranziehung von Unternehmen sowie hohen und
héchsten Einkommen und Vermégen,

« gegen eine weitere Ausweitung von prekdren und niedrig entlohnten
Arbeitsverhéltnissen; fir eine soziale Neuordnung des Arbeitsmarkts, die Menschen mit
und ohne Erwerbsarbeit mehr soziale Sicherheit bringt.*”

Ziel der Arbeitsmarktpolitik muss es sein, auch langzeitarbeitsilose Menschen in
den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren. Einen dritten oder auch sozialen
Arbeitsmarkt lehnen wir ab. Dieser wirde ndmlich zu einer Einteilung fUhren:
Geeignet oder ungeeignet fir den ersten Arbeitsmarkt. Es geht jedoch darum,
Vermittlungshemmnisse abzubauen und jedem Menschen eine Chance auf den
ersten Arbeitsmarkt zu geben. In NRW hat die Landesregierung mit dem
erfolgreichen Kombilohn-Modell gezeigt, dass dies geht. Mittlerweile wurde das
Modell sogar vom Bund Ubernommen und findet nun in ganz Deutschland
Anwendung. Ein staatlich finanzierter dritter Arbeitsmarkt wirde lediglich zu
einem Verdrdngungswettbewerb fOhren, der reguldre Arbeitspldtze besonders
im sozialen Sektor vernichtet.

»,* gegen die massiven Privatisierungsabsichten in der gesetzlichen Kranken und
Pflegeversicherung und den Marsch in eine Mehr-Klassen-Versorgung; fir eine
durchgreifende Starkung der Solidarsysteme durch ihre Weiterentwicklung zu paritétisch
finanzierten Blirgerversicherungen.“

Die gesetzliche Zustandigkeit fUr die Kranken- und Pflegeversicherung liegt beim
Bundesgesetzgeber. Wettbewerb fOhrt ZU Qualitatssteigerung im
Gesundheitswesen. Wir werden uns auf Bundesebene dafir einsetzen, dass auch
kUnftig den Patientinnen und Patienten in Deutschland innovative Arzneimittel
und Behandlungsmethoden zur VerflUgung stehen, wenn sie gebraucht werden.
Auch in Zukunft darf der Geldbeutel nicht Uber die Teilhabe am medizinischen
Fortschritt entscheiden. Die Grundlage dafur ist ein solidarisch finanziertes
Krankenversicherungssystem.

»Frauenpolitik muss einen angemessenen Stellenwert erhalten!

Frauen- und Gleichstellungspolitik hat in Nordrhein-Westfalen einen Bedeutungsverlust
erlitten. Die Diskussionen Uber den demografischen Wandel in Deutschland haben eine
Familienpolitik in den Vordergrund treten lassen, die eher auf Mutterschaft als auf
Gleichstellung der Geschlechter zielt. Derweil wachsen Risiken struktureller
Benachteiligung von Frauen mit dem Abbau des Sozialstaates und der Ausbreitung von
Niedrig- und Armutsibhnen wieder an. Die defizitdre Haushaltslage von Land und
Kommunen - malBgeblich Folge einer verfehlten, sozialen  Ausgleich
vernachlassigenden, privaten Reichtum beglinstigenden Steuerpolitik - fliihrte zu teils
liberproportionalen Kiirzungen bei frauen- und gleichstellungspolitischen MalBnahmen.

Um dem erheblichen politischen Handlungsbedarf zum Abbau gesellschaftlicher
Benachteiligungen von Frauen und zur Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und
Mann zu entsprechen, bedarf es des Zusammenwirkens einer eigenstéandigen Frauen-
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und Gleichstellungspolitik mit vielféltigen MalBhahmen zur besseren Berticksichtigung
besonderer Belange von Frauen in den einzelnen Politikfeldern. Frauenpolitik ist keine
~Schénwetter-Veranstaltung”, die in Krisenzelten verzichtbar wére. Eine angemessene
Finanzierung ist sicher zu stellen.

Infrastrukturen fiir Gleichstellungspolitik stdrken!

Frauenpolitische Institutionen und Strukturen, die friither vom Land NRW zur Férderung
gleichstellungspolitischer Ziele in der Arbeitsmarkt- und Gesundheitspolitik geschaffen
worden waren, wurden in den vergangenen Jahren wieder abgebaut oder eingestellt (z.
B. Regional-steilen ,Frau und Beruf, Landesfachstellen ,Frauen und Gesundheit”). Um
das Ziel einer geschlechtergerechten Gesellschaft zu erreichen, muss an vielen Stellen
und in allen Politikfeldern darauf hingearbeitet werden. Dazu bedarf es des Aufbau«
landesweit wirksamer Infrastrukturen zur gezielten Unterstiitzung von Frauen sowie zur
verstéarkten und systematischen Berticksichtigung frauenspezifischer Belange in allen
Bereichen. Dabei sind nicht zuletzt die bislang nur unzureichend aufgegriffenen
Hinweise der Landtags- Enquetekommission ,Zukunft einer frauengerechten
Gesundheitsversorgung” (2004) umfassend zu beriicksichtigen. Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote fiir Frauen missen durchgéngig barrierefrei werden, damit sie
auch fiir behinderte Frauen nutzbar sind, wie es die UN-Behindertenrechtskonvention
verlangt.

Frauen schiitzen — Frauenhauser starken!

Schutz vor Gewalt ist ein Menschenrecht. Die Hilfen fiir von Gewalt betroffene Frauen
und die Mittel flir Gewaltprdvention sind erheblich geklirzt worden, insbesondere wurde
die Landesférderung der vierten Fachkraftstelle fiir Frauenhéduser gestrichen (Klirzung
um 30 %). Dabei ist das Angebot an Frauenhdusern immer noch unzureichend, In
einigen Regionen fehlen wohnortnahe Angebote; zahlreiche Hauser sind voll belegt und
haben keine freien Kapazitdten, um Frauen mit ihren Kindern sofort aufnehmen zu
kénnen. Barrierefreie Hauser, die auch fiir behinderte Frauen und Kinder nutzbar sind,
sind noch eine Seltenheit. Die Finanzierung der Frauenh&user ist sehr uneinheitlich,
ungesichert und haufig unzureichend, Teils werden betroffene Frauen mit den Kosten
belastet. Notwendig ist ein kostendeckendes und dauerhaft verlédssliches
Finanzierungssystem ohne Kostenbelastung der Nutzerinnen, das auch die erforderliche
Qualitat sichert. Die Streichung der vierten Fachkraftstelle ist unverziiglich
zurtickzunehmen- Finanzierungsbedarfen zur barrierefreien Umgestaltung ist Rechnung
zu tragen. Regionale Versorgungsliicken miissen geschlossen werden. Jede Frau in
NRW, die vor hduslicher Gewalt fliichten muss, muss mit ihren Kindern sofort Aufnahme
in einem wohnortnahen Frauenhaus finden kénnen. Dringender Verbesserung bediirfen
auch die Mdéglichkeiten zur qualifizierten Unterbringung von Méadchen, die von Gewalt
betroffen sind.“

Die BerUcksichtigung der unterschiedlichen Interessen und Lebenswirklichkeiten
von Frauen und Mdnnern ist ein Thema, das sich durch alle Politikfelder erstreckt.
Mit  dem Ziel des gleichberechtigten Miteinanders nimmt diese
Querschnittsaufgabe eine zentrale Rolle in unserer Politik ein.

Die Bek&mpfung von Gewalt gegen Frauen hat fUr uns einen besonderen
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Stellenwert. Es ist wichtig, dass niemand in unserer Gesellschaft wegsieht oder
Gewaltformen tabuisiert werden. Wir brauchen die gezielte Aufmerksamkeit aller,
well die hdusliche Gewalt oft im Verborgenen stattfindet und leicht Ubersehen
wird.

Frauenhduser leisten seit vielen Jahren hervorragende Arbeit. Wir wollen uns
dafur einsetzen, dass dieses Angebot erhalten und bedarfsgerecht ausgestaltet
wird. Frauenhduser sind aber nur ein Baustein in einem umfassenden
Schutzsystem. Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern steht Nordrhein-
Westfalen mit seinem gut ausgebauten Netz an Beratungseinrichtungen sehr gut
da. Dazu zé&hlen 62 Frauenhduser, 55 allgemeine Frauenberatungsstellen, 47
Fraueninitiativen gegen sexualisierte Gewalt und acht Beratungsstellen fir Opfer
von Menschenhandel. DarUber hinaus bieten Anordnungen nach dem
Gewaltschutzgesetz und polizeiliche Wegweisungen, die nach dem nordrhein-
westfdlischen Polizeigesetz fur eine Dauer von bis zu 20 Tagen madglich sind, den
Opfern hauslicher Gewalt IGckenlosen und langfristigen Schutz vor dem Tater
und damit vor weiteren Gewalttaten.

,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf in sozialer Sicherheit!

Bisherige Ansétze zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf waren
meist noch unzureichend. Einerseits folgte der Ausweitung ,atypischer" Beschéftigung
von Frauen, bei denen sich reduzierte Arbeitszeiten oft mit geringer Entlohnung
verbinden (Teilzeit- und Mini-Jobs), ein Wiederanstieg zeitlicher Anforderungen an
Vollzeitbeschéftigte bei eher abnehmender alltédglicher Planbarkeit (ldngere Arbeits- und
Wegezeiten, mehr marktorientierte Flexibilisierung und Schichtarbeit). Andererseits
reichen die Infrastrukturen der Kinderbetreuung und der héuslichen Altenpflege mit teils
erheblichen finanziellen Zugangsschwellen nach wie vor nicht aus, um
Vollzeitbeschéftigung zu ermoéglichen. Im Ergebnis nehmen Frauen vorrangig die
familidre Sorgearbeit wahr. Der Zugang zu vollwertiger Erwerbstétigkeit mit umfassender
sozialer Sicherung und beruflicher Entwicklungsméglichkeit bleibt ihnen nach wie vor oft
versperrt. Die Abhéngigkeit vom Partner bzw. das Risiko von Einkommens- und
Altersarmut betroffen zu werden, ist hoch. Die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und
sozialer Sicherheit fiir beide Geschlechter erfordert zum einen allgemeine
Arbeitszeltregelungen fiir vollwertige Beschéftigung, die den Erfordernissen héauslicher
Sorgearbeit den notwendigen Raum lassen. Sorgearbeit fiir Kinder und alte Menschen
ist ein ,Normalfair menschlichen Lebens, dem die Gestaltung von Arbeitsverhéltnissen
regelhaft Rechnung tragen muss. Zum anderen sind qualitativ hochwertige, beitragsfreie
und inklusive Kinderbetreuungsangebote und Ganztagsschulen sowie Angebote der
héuslichen Pflege erforderlich, die auch bei Vollzeiterwerbstéatigkeit tragféhig sind.*”

Wir haben in den vergangenen funf Jahren bewiesen, dass der Aufbau einer
bedarfsgerechten Betreuungsquantitdt nicht zwangslaufig zulasten  der
Betreuungsqualitdt gehen muss. Auch die AusGbung des Berufs und das
gleichzeitig organisierbare, befriedigende und glUckliche Zusammenleben als
Familie stellen keine kontrdren Welten mehr dar. NRW hat mit dem massiven
Ausbau der U3 Betreuung, der deutlichen Erhbhung der Ganztagsschulplatze,
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der Einrichtung von Familienzentren deutliche Zeichen gesetzt. Wir haben
umgesetzt, dass auch die Kindertagespflege erstmalig durch das Land geférdert
wird. Damit erhdlt diese flexible und stets wachsende Betreuungsform endlich die
verdiente Anerkennung.

Wir wollen die Rahmenbedingungen fUr eine echte Wahlfreiheit verbessern und
das Befreuungsangebot fur Kinder weiter ausbauen. Wir wollen mehr Flexibilitat
fOr Eltern durch ergdnzende, zusatzliche, unregelmdBig abrufbare, an
Elternbedurfnisse anpassungsfdhige Betreuungsangebote.

»Entgeltgleichheit schaffen -Niedrigléhne zuriickdrdngen!

Entgeltgleichheit von Frauen und Mé&nnern und existenzsichernde Arbeitsentgelte sind
Gebote der Landesverfassung (Artikel 24 Abs. 2). Doch nach wie vor werden Frauen bei
den Arbeitsentgelten benachteiligt. Die Landespolitik muss systematisch und mit
ressortiibergreifend koordinierten MalBnahmen dazu beitragen, dass der Grundsatz
»Gleicher Lohn fiir gleiche oder gleichwertige Arbeit" endlich Geltung erhélt.

Zu den Ursachen der Entgeltungleichheit zahlt die politisch geférderte Ausweitung von
Niedriglbhnen. Denn Niedriglbhne betreffen vor allem die weiblichen Teilzeit- und
geringfligig Beschéftigten sowie die Mitarbeiterinnen in sogenannten ,Frauenbranchen”.
Da Frauen in NRW besonders héufig in Mini-Jobs mit niedrigen Stundenléhnen arbeiten,
sind ihre Chancen zur Erzielung existenzsichernder L6hne geringer als in anderen
Bundesléndern.

Deshalb ist die Einfiihrung eines flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohns, der bei
Vollzeit vor Armut schiitzt, fir Frauen besonders dringlich. Dartiber hinaus missen Mini-
Jobs zuriickgedrdngt und begrenzt werden, damit mehr sozial gesicherte Beschéftigung
entsteht und nicht zuletzt auch die Sozialversicherung gestérkt wird. Zudem bleibt die
Schaffung eines frauenpolitischen Gleichstellungsgesetzes fiir die Privatwirtschaft
notwendig.“

Frauen sollen in unserer Gesellschaft nicht nur Uber die gleichen Rechte, sondern
auch Uber die gleiche Teilhabe in allen Bereichen verfGgen. Das gilt
insbesondere fUr das Arbeitseinkommen. Dafur setzten wir uns ein.

Geringfugige Beschdaftigungsverhdlinisse sollen nicht geférdert werden, sie sind
aber grundsatzlich ein wichtiges und unverzichtbares Element im deutschen
Arbeitsmarkt. Dabei gilt es, den Spagat zu schaffen zwischen Verhinderung von
Schwarzarbeit und Verdrédngung von sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitstellen.

Die CDU bekennt sich ausdrucklich zur Tarifautonomie. Die die Tarifautonomie
tfragenden Verbdnde (Arbeitgeberverbdnde und Gewerkschaften) sind in der
Lage, die bestehenden Herausforderungen wie beispielsweise die Lohnfindung
zu meistern. Einen gesetzlichen Mindestlohn lehnen wir vor diesem Hintergrund
ab.

Anstelle eines flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohns setzen wir auf die
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sich in Deutschland bewdhrte Tarifautonomie. Sie gibt gerade jetzt, in einer sich
ver@ndernden Gesellschaft, und auch in  Zukunft Arbeitgebern und
Arbeitnehmern frei von staatlicher Beeinflussung die Gestaltungsfreineit, die sie
bendtigen, um die Lebens- und Arbeitsbedingungen unter den Bedingungen der
demographischen Entwicklung und der Globalisierung der Wirtschaft sozial und
gerecht zu gestalten. Tarifvertrdge erdffnen  Gestaltungsspielrbume  der
Tarifvertragsparteien fur die strategischen Zukunftsplanungen der ihnen
angeschlossenen Mitglieder. Tarifvertrdge geben Planungssicherheit und sichern
den sozialen Frieden innerhalb der Betriebe.

So sind verbindliche Regelungen Uber die Ausbildung, die Quadlifizierung und die
Weiterbildung in den Betrieben verldssliche Grundlagen, die Zukunftsfahigkeit der
Unternehmen zu sichern und um insbesondere dem Fachkréaftemangel entgegen
zu wirken. Arbeitgeber, die sich hieran nicht beteiligen oder gar aus der
Tarifbindung aussteigen wollen, begeben sich dieser Chance.

»Kinderarmut bekdmpfen heiSt Miitterarmut iiberwinden!

Armut und sozialer Ausschluss verletzen die Menschenwiirde. Die erschreckend hohe
Armut von Kindern und Jugendlichen ist auch zu einem Thema der Landespolitik
geworden. Jedoch wird noch unzureichend in den Blick genommen, dass Kinderarmut
stets unmittelbare Folge von Elternarmut, insbesondere von Miitterarmut, ist. Armut von
Kindern kann nur zusammen mit dar Armut ihrer Familien (dberwunden werden. Eine
Politik  zur Bekdmpfung von Kinderarmut muss die Verbesserung der
Lebensbedingungen der Eltern, insbesondere der Miitter, einschlieBen. Mehr
existenzsichernde Erwerbsarbeit, bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, bessere
Foérderung bei Erwerbslosigkeit und nicht zuletzt ausreichende armutsfeste Leistungen
bei Hartz IV miissen mal3gebliche Orientierungen zur Bekdmpfung von Kinderarmut
sein.”

Die SchlUssel zur Bek&mpfung von Armut sind Bildung und Arbeit, wirtschaftliche
Vernunft und soziale Gerechtigkeit. Mit 2,3 Milliarden Euro mehr fUr Kinder und
Jugendliche hat das Land massiv in Kinderbetreuung und Bildung investiert. So
finden 2010 rund 90.000 Kinder unter drei Jahren einen Platz in der Betreuung,
sieben Mal soviel wie 2005. Im Schuljahr 2009/2010 stehen in den Grundschulen
insgesamt 203 000 Platze im Ganztag bereit. Nordrhein-Westfalen ist besser als
erwartet durch die Krise gekommen. Trotz der Wirtschaftskrise haben wir immer
noch rund 230.000 Arbeitslose weniger als in der Endphase der rot-grinen
Vorgdngerregierung. Das zeigt, dass der Kurs der wirtschaftlichen Vernunft und
sozialen Gerechtigkeit das Land sicher durch die Krise fUhrt,

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010 hat der Politik
einen klaren Auftrag erteilt, eine neue Berechnungsgrundlage mit verl&sslichen
Zahlen fUr die Regelsatze beim Arbeitslosengeld Il zu finden. Bereits in der
Debatte um die Regelsdtze fUr Kinder konnte NRW durch die erfolgreiche
Bundesratsinitiative aus dem Jahr 2007 Leistungen fur Kinder neu gestalten und
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ndher am Bedarf orientieren.

Wir werden nicht hinnehmen, dass soziale Herkunft, Familieneinkommen oder
Bildung der Eltern Uber die Zukunft der Kinder in Nordrhein-Westfalen
entscheiden. Kinder brauchen mehr denn je die UnterstGtzung der ganzen
Gesellschaft. Deshalb ist 2008 der ,Runden Tisch — Hilfe fUr Kinder in Not* ins
Leben gerufen worden. Die Ziele des Runden Tisches sind, fach- und
ebenenUbergreifende Strategie- und Handlungsoptionen zu entwickeln, um u.a.
eine Verbesserung der Bildungschancen unabhdngig von der sozialen Herkunft,
die Starkung gesundheitlicher Privention, eine Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie die Bek@mpfung von Arbeitslosigkeit zu erreichen.
Wir gehen damit das Thema Kinderarmut offensiv an. Dazu gehort auch der 2007
eingefUhrte Landesfonds ,,Kein Kind ohne Mahlzeit".

Im Namen der CDU Nordrhein-Westfalen, bedanke ich mich fUr Ihr Interesse an
unserer Politik. FUr weitere Fragen, stehe ich Innen gerne zur VerfGgung.

Mit freundlichen GriBen

i.A. Sven-Martin Kéhler
Politik und Kommunikation



