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Sehr geehrte Frau Saarholz,
sehr geehrter Herr Beyer,
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Beantwortung finden Sie anliegend. Darin zeigt sich, dass es grol3e

Ubereinstimmungen in den Zielen und Vorstellungen von SoVD und
SPD gibt.

Fur lhre weitere Arbeit winsche ich Ihnen viel Erfolg.

Mit freundlichen GrilRen

Dennis Buchner
Abteilungsleiter
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Forderungen des SoVD NRW zur Landtagswahl 2010

Die SPD hat am 31. Oktober 2009 auf einem Zukunftskonvent unter dem Motto "Wir in
NRW. Gemeinsam starker." die Frage des gesellschaftlichen Zusammenhalts diskutiert.
Die entscheidenden Fragen unserer Zeit lauten: In welcher Gesellschaft wollen wir
eigentlich leben? Wollen wir ein Gemeinwesen, in welchem das ,,Ich“ oder das ,Wir“ im
Vordergrund steht? Ist es die Ellenbogengesellschaft oder das solidarische Miteinander,
welches uns nach vorne bringt? Fir die SPD ist klar: Wir wollen, dass Menschen
fureinander einstehen. Nur so kann der soziale Frieden in unserem Land aufrecht
erhalten bleiben. Politik hat hier eine groBe Verantwortung. Das umfangreiche
Positionspapier "Wir in NRW halten zusammen" dokumentiert umfassend die Position
der NRWSPD zu sozialpolitischen Fragen. Konkrete Aussagen finden Sie darliber hinaus
in unserem Wahlprogramm.

Da Sie sich dafiir entschieden haben, keine konkreten Fragen zu stellen, wollen wir
Ihnen entlang der von lhnen angesprochenen Themenbereiche Schwerpunkte unserer
Positionen darstellen.

Eine gute Schule fur alle!

Wir sind grundsatzlich der Auffassung, dass Bildung gebuhrenfrei sein sollte. Wegen der
heute unbestreitbaren Erkenntnis, dass die Grundlagen fur gute Bildung bereits weit
vor der Schule gelegt werden, werden wir dartiber hinaus im friithkindlichen Bereich
MaRBnahmen ergreifen, die eine hohere Bildungsbeteiligung von Kindern erreichen
sollen. Auch hier liegt unsere klare Prioritat bei den Kindern aus schwierigeren sozialen
Verhaltnissen.

Fur gerechte Bildungschancen brauchen wir auBerdem langeres gemeinsames Lernen
mit individueller Forderung jedes einzelnen Kindes. Die viel zu friihe Auslese von
Schiulerinnen und Schilern und die mangelnde Durchlassigkeit zwischen den
Schulformen fiihren in hohem Male zu Benachteiligungen. Daher setzen wir als
weiteren Baustein auf die Gemeinschaftsschule als Schule der Zukunft. Die
Gemeinschaftsschule ist eine Ganztagsschule. Sie nimmt die Kinder nach der
Grundschule auf und ist bis zur Klasse 10 fiir deren Bildungserfolg verantwortlich. In den
Klassen 5 und 6 findet fir alle Kinder ein gemeinsamer Unterricht statt. Eltern, Schule
und Schultrager entscheiden, ob ab der siebten Klasse weiterhin ein vollstandig
integrativer Unterricht stattfindet oder ob eine Differenzierung vorgenommen wird. Am
Ende der Klasse 10 konnen auf der Gemeinschaftsschule alle Abschliisse der
Sekundarstufe | erreicht werden.

Die Gemeinschaftsschule steht fiir eine andere Lernkultur. Jede Schiilerin, jeder Schuler
erhalt einen individuellen Lern- und Forderplan. Wir wollen, dass der Unterricht neu
organisiert und gestaltet wird. Lernen in Projekten und facheriibergreifendes Lernen
erfordern flexiblere Organisationsstrukturen. Ziel ist die konsequente Berlicksichtigung
unterschiedlicher Lernvoraussetzungen und Begabungen.

Um die umfassende Integration von Kindern mit Behinderung in das Bildungssystem zu

erreichen, wollen wir ein inklusives Bildungssystem fiir alle Kinder von Anfang an, von
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der Kindertageseinrichtung uber die Schule bis zur Hochschule. Vorweg: Die
Lehrerinnen und Lehrer sowie das weitere Fachpersonal in der Sonderpadagogik leisten
gute Arbeit. Doch in einem von vornherein auf Separation ausgelegten Schulsystem
haben sie nur wenige Moglichkeiten, um gegen die soziale Ausgrenzung ihrer
Schulerinnen und Schiiler vorzugehen.

Die SPD setzt auf Inklusion im Sinne der UN-Konvention liber die Rechte behinderter
Menschen. Ein solches inklusives Bildungssystem unterscheidet sich von einem
integrativen System. Die integrative Padagogik strebt die Eingliederung der
aussortierten Schilerinnen und Schiiler an. Eine inklusive Padagogik hingegen sortiert
erst gar nicht aus. Inklusion bedeutet, dass Strukturen und Didaktik von vornherein auf
die Unterschiedlichkeit der Schiilerinnen und Schiiler und auf individuelles Fordern und
Fordern ausgerichtet sind. Notwendig ist eine Neuorientierung in der
sonderpadagogischen Forderung, die die gegenwartige integrative Phase als
Ubergangsphase zu einem vollstandig inklusiven Bildungssystems des gemeinsamen
Lernens betrachtet. Richtschnur der Politik muss das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern
sein.

Die SPD setzt sich fur die folgenden Umsetzungsschritte ein:

. Unter intensiver Einbeziehung aller Beteiligten (Kommunale Spitzenverbande,
Ersatzschultrager, Landschaftsverbande, Sozialversicherungs- und
Sozialhilfetrager, Kirchen, Eltern, Lehrerverbande, weitere gesellschaftliche
Krafte) und mit wissenschaftlicher Begleitung muss eine Weiterentwicklung der
sonderpadagogischen Forderung zur Umsetzung der UN-Konvention im
schulischen Bereich erfolgen;

. Es muss ein Transformationskonzept zur Weiterentwicklung der
sonderpadagogischen Forderung in NRW erarbeitet werden. Ziel ist es, den
sonderpadagogischen Forderbedarf in den Regelschulen unter Einhaltung
sonderpadagogischer Standards zu gewahrleisten;

. Notwendig ist die Schaffung der personellen und finanziellen
Rahmenbedingungen fiir einen massiven Ausbau des Gemeinsamen Unterrichts
an allen Schulformen. Dies muss durch eine entsprechende
Fortbildungsinitiative begleitet werden;

. Schulen und Schultrager mussen aktiv bei der Einrichtung des Gemeinsamen
Unterrichts und von integrativen Lerngruppen beraten und unterstiitzt werden;

. Die Kompetenzzentren werden in die Entwicklung hin zu einem inklusiven
System einbezogen. Sie sollen zu Orten der Lehrerfortbildung und Beratung
werden;

. Es bedarf einer Initiative zur Forderung der Akzeptanz des Gemeinsamen

Unterrichts an allen Schulformen und in der Offentlichkeit.

Studiengebiihren abschaffen!

Der Bildungsabschluss darf nicht vom Geldbeutel der Eltern abhangen. Deshalb werden

wir im Falle der Regierungsbeteiligung jegliche Formen von Studiengebuhren zeitnah
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nach der Wahl abschaffen. Insbesondere die Vertreterinnen und Vertreter der
Studierenden und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Hochschulen haben auf
die negativen Auswirkungen hingewiesen: Eine grof3e Gruppe von Studienberechtigten
— gerade junge Frauen — verzichtet aus finanziellen Griinden auf ein Studium. Diese
soziale Auslese muss gestoppt werde. Wir stehen fiir ein gebuhrenfreies Studium, in
dem kein junger Mensch vom Studium abgeschreckt wird. Hinzu kommt: Viele der aus
den Gebuhren finanzierten Lehrkrafte werden haufig zu prekaren Bedingungen
beschaftigt. Auch diese Entwicklung ist falsch.

Armut und sozialen Ausschluss bekampfen!

Wir wollen Gute Arbeit fir alle, Arbeit, von der die Menschen gut leben konnen und die
ihre Wirde wahrt. Wir wollen prekare Beschaftigung in jeder Form Uberwinden. Wir
kampfen fir den flachendeckenden, gesetzlichen Mindestlohn. Wer Vollzeit arbeiten
geht, muss von seinem Lohn auch anstandig leben konnen. Das verlangt die Wiirde des
Menschen. Daruber hinaus wiirde die Einfihrung des Mindestlohns in allen Branchen
einen Beitrag dazu leisten, die Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern halbieren.

Wir haben uns im Landtag daflir eingesetzt, dass Sozialtickets landesseitig mit vier Euro
pro Monat unterstiitzt werden. Leider haben die Koalitionsfraktionen CDU und FDP
dieses Vorhaben abgelehnt. Wir begriilen es, wenn Kommunen trotzdem Sozialtickets
einfiihren und auch die geplante Einfihrung von Sozialtickets im VRR begriiBen wir im
Grundsatz. Klar muss aber auch sein: Die Verglinstigungen flir Sozialtickets duirfen nicht
auf dem Riicken der tibrigen Nutzer des OPNV oder der Beschiftigten erwirtschaftet
werden. Hier ist die Allgemeinheit gefragt. Sozialtickets waren allerdings gar nicht so
dringlich geworden, waren nicht die Ticketpreise in den letzten Jahren so drastisch
gestiegen. Dies ist vor allem auf eine Reduzierung der offentlichen Forderung
zurlickzufiihren. Die SPD in NRW will dem OPNV wieder mehr Mittel zur Verfigung
stellen.

Fir die NRWSPD hat die Verbesserung der Chancen fiir Kinder aus belasteten Familien
klare Prioritat bei den notwendigen Reformen im Bildungssystem. Dabei stehen wir zur
allgemeinen Aussage, dass es ein Recht auf Ganztagsbildung in allen Schulformen
geben muss und wir mit dem Konzept der Gemeinschaftsschule auch vom Ganztag als
Regel ausgehen. Insgesamt wollen wir den Ganztag zum Normalfall machen und
Schulen zu Hausern des Lernens und Lebens umbauen. Die vielen guten Ansatze, die
sich vor Ort seit Einflihrung der Offenen Ganztagsschule im Primarbereich mit sozialen
und padagogischen Netzwerken gebildet haben, wollen wir besser zuganglich machen
und in landesweiten Bildungsberichten, die alle Bereiche umfassen, einer regelmaRigen
Prifung unterziehen. Dazu gehort selbstverstandlich auch die kritische Uberpriifung der
Finanzausstattung wie sie in der Frage intendiert ist. Wir befiirworten ausdriicklich
weiterhin die Offnung von Schule gegeniiber der Gemeinschaft in den Kommunen und
wollen weiter das Engagement von Sportvereinen, freier Jugendarbeit,
Wohlfahrtspflege und vielen weiteren Partnern vor Ort fordern. Mit grolRer Sorge sehen
wir allerdings, wie es zu Schieflagen zwischen den Partnern gekommen ist und wie sich
zum Teil die Arbeitsbedingungen fir Beschaftigte im Ganztag darstellen. Diese Fragen
wollen wir gemeinsam mit allen Beteiligten angehen und das Ziel einer ausreichenden

3



Finanzierung der regionalen Verantwortungsgemeinschaften erreichen. Gerade in
Zeiten knapper offentlicher Haushalte bekennen wir uns hierbei zu einer klaren
Prioritatensetzung fiir sozial benachteiligte Kinder. Wir bekennen uns auRRerdem in
volliger Ubereinstimmung mit den Verfassern des Memorandums Kinderarmut zu den
Prinzipien der Partizipation und Pravention.

Wir sind uns mit der groRen Mehrheit der Bildungsexperten einig: Was unsere Kinder
wirklich brauchen ist eine gute Ganztagsbetreuung, langeres gemeinsames Lernen und
ein Bildungssystem ohne Hiirden. Wir werden die gebuihrenfreie Bildung von der Kita
bis zur Hochschule in Nordrhein-Westfalen verwirklichen.

Wegen der besonderen Bedeutung, die in der fruhkindlichen Bildung einer
gemeinsamen Mahlzeit in sozialer Hinsicht und fiur das Erlernen basaler
Kulturtechniken zukommt, sehen wir hierin nicht nur die Frage einer gesicherten
Versorgung beriihrt. Damit ist aber noch nicht festgelegt, dass die gemeinsamen
Mahlzeiten unbedingt kostenfrei sein mussen. Vielmehr vertritt die NRWSPD die
Auffassung, dass Eltern im Rahmen ihrer Moglichkeiten einen finanziellen Eigenbeitrag
leisten sollten. Dieser sollte dementsprechend sozial gestaffelt sein. Auch fir Bezieher
von ALG Il und von Leistungen nach SGB XIl gehen wir davon aus, dass Eltern durch
einen symbolischen Eigenbeitrag deutlich machen wollen, dass sie fur ihre Kinder
sorgen. Gemeinsam mit Wohlfahrtsverbanden, Tragern und Kommunen wollen wir
entwickeln, wie eine konkrete Ausgestaltung aussehen konnte. Dabei hat das oben
angesprochene Prinzip, dass ein Ganztagsplatz auch ein Mittagessen fiir das Kind
enthalten muss, fir uns Vorrang vor Zustandigkeitsfragen und moglichen
burrokratischen Hurden. Auch der Unwille mancher Eltern darf hier nicht zu
Einschrankungen fur die Kinder fihren.

Auch in der Schule gilt fiir uns: Kein Kind darf aus finanziellen Griinden vom
gemeinsamen Mittagessen und anderen schulischen Aktivitaten ausgeschlossen
werden. Wir wollen eine landeseinheitliche Regelung fiir Essenszuschuss sowie weitere
Kostenzuschussregelungen und keine kommunalen Regelungen nach Kassenlage.

Chancengleichheit zu fordern heiBt fiur die NRWSPD auch, das Prinzip der
Lernmittelfreiheit neu und umfassender als bisher zu verstehen. Den heutigen
Schulbuchzuschuss wollen wir schrittweise durch ein Paket von lern- und
schulbezogenen Leistungen fiir Kinder und Jugendliche ersetzen.

Wiirdevolle und vorrangig hausliche Pflege!

Wir legen groRen Wert auf die Wabhlfreiheit der Wohnform. Der liberwiegende Teil
alterer Menschen mochte so lange wie moglich selbststandig in ihrer vertrauten
Umgebung wohnen bleiben und es ist damit zu rechnen, dass der Bedarf an
selbstbestimmten Wohnformen weiter wachsen wird. Eine moderne Wohnungs- sowie
Pflegepolitik tragt diesen veranderten Wiinschen an ein Wohnen und Leben im Alter
und bei Pflegebedurftigkeit entsprechend Rechnung.

Dem Grundsatz "ambulant vor stationar" folgend gilt es in Zukunft, vorrangig Wohn-
und Hilfsangebote fir pflegebediirftige Menschen im normalen Wohnumfeld zu
verankern und Wohnraum fir alle Lebenslagen zu schaffen, der auf die individuellen
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Lebens- und Bedirfnislagen der betroffenen Menschen ausgerichtet ist und somit eine
Alternative zum Heim darstellt.

Es sind dementsprechend Wohnformen zu férdern, welche die Selbststandigkeit,
gegenseitige Hilfe, nachbarschaftliches und generationenubergreifendes
Zusammenleben mit professioneller Hilfe verbinden. Hierzu gehoéren auch
Einrichtungen und Dienste, die auf Erhaltung der Selbststandigkeit im normalen
Wohnen ausgerichtet sind. Zudem unterstitzen wir die soziale Integration alterer und
pflegebedurftiger Menschen im Wohnquartier zu erhalten und zu férdern. Alternative
Wohnformen in schon bestehenden Wohnquartieren sind daher von besonderer
Bedeutung. Ebenso ist jene ambulante Pflege zu fordern, die ein selbstbestimmtes
Leben in der eigenen Wohnung oder im familiaren Umfeld moglich macht.

Zusammen mit Landern und Gemeinden miussen die Hilfen vor Ort in den nachsten
Jahren so weiterentwickelt werden, dass fur pflegebediirftige Menschen und ihre
Angehorigen uberall wohnortnahe Unterstutzungsangebote zur Verfiigung stehen und
die hausliche Pflege gestarkt werden kann. MaRgeblich fur die Weiterentwicklung der
professionellen  Angebote der Pflege ist dabei die Umsetzung des
Selbstbestimmungsrechtes der Menschen, das gilt auch fur die Wahl des Einzelzimmers.

Wir sind der Meinung, dass sich die Politik auf kommunaler Ebene, auf Landes- sowie
Bundesebene mit der Forderung haushaltsnaher Dienstleistungen auseinandersetzen
muss. Denn haushaltsnahe Dienstleistungen ermoglichen zum Beispiel alteren
Menschen ein Leben in ihren eigenen vier Wanden und starken deren Selbststandigkeit
und Unabhangigkeit. AuRerdem stellen diese Dienstleistungen eine wichtige Basis zur
Steigerung der Lebensqualitat alterer Menschen dar und férdern deren Partizipation am
sozialen Leben. Daruiber hinaus sind langfristig positive Effekte auf den Arbeitsmarkt zu
erwarten. Allerdings sind haushaltsnahe Dienstleistungen auf ortlicher Ebene noch
nicht hinreichend ausgebaut, weshalb der Ausbau dieser Dienstleistungen
voranzutreiben ist.

Wir beflirworten die Einflihrung der Umlagefinanzierung, um ausreichend qualifizierte
Altenpflegefachkrafte sicherstellen zu kénnen. Diese Umlagefinanzierung zielt fiir den
praktischen Teil der Ausbildung zur Altenpflegerin beziehungsweise zum Altenpfleger
darauf ab, dass landesweit alle Pflegeeinrichtungen solidarisch einen Beitrag entrichten.
Dabei profitieren nur die ausbildenden Betriebe entsprechend ihrer tatsachlichen
Ausbildungsumfanges von der Umlage. Insgesamt ist die Umlagefinanzierung ein
geeignetes Mittel, um in Zukunft eine ausreichende Zahl qualifizierter Fachkrafte fuir die
Altenpflege zu gewahrleisten. Dabei soll bei der Ausgestaltung der Umlagefinanzierung
erreicht werden, dass die Abwicklung so unbiirokratisch wie moglich gestaltet wird.

Als eine solide Grundlage fiir die Umlagefinanzierung kann das von uns geforderte
Pflegefachkrafte-Monitoring  dienen, um die gezielte Beobachtung der
Bedarfseinschatzung zu ermoglichen. Dabei ist zunachst eine Vollerhebung des
gesamten Bedarfs aller stationaren und ambulanten Anbieter erforderlich, um daran
anschlieRend den Bedarf in regelmaRRigen Abstanden auf der Grundlage von
Stichproben zu aktualisieren. Ein indikatorengestiitztes Pflegefachkrafte-Monitoring
muss den Bedarf und die Bedarfsrealisierung abgrenzen und perspektivisch mit einem
Planungsmodell verbunden sein.



Selbstbestimmtes Wohnen behinderter Menschen!

Die Teilhabe von Menschen mit Behinderung ist uns Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten in allen Bereichen ein sehr wichtiges Anliegen. Unser Ziel ist es, die
soziale gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in allen
gesellschaftlichen Lebensbereichen selbstverstandlich und ohne Ausgrenzung zu
gewahrleisten. Wir legen Wert darauf, dass Menschen mit Behinderung keine Objekte
gutgemeinter Fursorge sind, sondern Subjekte eigener selbstbestimmter
Entscheidungen. Die Verwirklichung der Teilhabe, die Durchsetzung der Gleichstellung
sowie die Ermoglichung der Selbstbestimmung sind dabei die zentralen Elemente
unserer politischen Zielsetzung.

Um Menschen mit Behinderung das Recht auf Selbstbestimmung sowie
uneingeschrankte gesellschaftliche Teilhabe zu ermoglichen, gilt es, die
Voraussetzungen fuir ein moglichst selbstbestimmtes und selbststandiges wohnen zu
schaffen. Wir legen auferdem groRen Wert auf die Wabhlfreiheit der Wohnform.
Vorrangige Ziele sind hierbei, dass auch Menschen mit Behinderung nach ihren
individuellen Wiinschen wohnen konnen und eine selbstbestimmte Form der
Unterstitzung sowie ein Hochstmal an Privatsphare sichergestellt ist. Dem Grundsatz
"ambulant vor stationar" folgend, ist dies in der Regel durch eine eigene Wohnung oder
eine Uberschaubare Wohngruppe gewahrleistet. Daher miissen mehr ambulante
Dienste und Wohnformen geschaffen werden.

Grundsatzlich sind fiir Menschen mit Behinderung unterschiedliche Wohnformen
moglich. Die Inanspruchnahme der jeweiligen Wohnform steht dabei wesentlich in
Zusammenhang damit, inwieweit der Mensch mit Behinderung sich selbstandig
versorgen kann oder inwiefern ihm zur Unterstiitzung seine Familie oder andere
Personen zur Verfligung stehen. Daher ist insgesamt eine Vielfalt an alternativen
Wohnformen auch unter Beriicksichtigung der Gemeinde- sowie Wohnortnahe
notwendig, um der individuellen Situation des Menschen mit Behinderung bestmoglich
gerecht zu werden.

Die Zahl der sozial-gebundenen Wohnungen ist in den letzten Jahren drastisch
gesunken und sie wird weiter sinken. Wir halten diese Entwicklung fiir sehr gefahrlich.
Der Wohnungsmarkt hat sich in den letzten Jahren stark verandert. Immer mehr stehen
auch auf dem Wohnungsmarkt Profitinteressen im Vordergrund. Preiswerter
Wohnraum in guter Qualitat wird zur Mangelware. Daher stimmen wir lhnen zu: Wir
brauchen mehr Sozialwohnungen, wir brauchen mehr Neubau von barrierefreien
Sozialwohnungen und auch mehr entsprechende ModernisierungsmaBnahmen. In der
sozialen Wohnraumforderung wollen wir umsteuern und weniger Mittel fur den
Eigentumserwerb ausgeben (dafiir werden bislang 50 Prozent der Mittel verausgabt),
dafiir mehr Geld fiir den Neubau von Sozialwohnungen (bislang 40 Prozent) und vor
allem auch fir AnpassungsmaBnahmen im Rahmen von Barrierefreiheit und
energetischer Sanierung (bislang 10 Prozent).

Barrierefreies NRW!



Barrierefreiheit ist ein Lernprozess fir alle, da unterschiedliche Behinderungen zu
unterschiedlichen (aber nicht gegensatzlichen) Anforderungen an Infrastrukturen
fihren. Anpassungen bei der Landesbauordnung wie auch im OPNV-Gesetz werden vor
diesem Hintergrund notwendig sein. Wichtig ist vor allem, dass es einen Dialog mit den
Betroffenen gibt, diese in Planungen mit einbezogen werden.

Wenn Haltestellen geplant werden, wenn neue Fahrzeuge oder Fahrscheinautomaten
angeschafft werden, dann muss die Behindertenselbsthilfe mit am Tisch sitzen. Wenn
offentlich zugangliche Gebaude geplant oder wesentlich umgebaut werden, dann
mussen Behindertenvertreter mit am Tisch sitzen. Wichtig ist vor allem, dass sich eine
Kultur des Dialogs entwickelt, die dazu flhrt, dass die Bericksichtigung der
Behindertenbelange ebenso selbstverstandlich wird wie die Aufstellung eines
Bauschildes. Dafur sind kurze Drahte wichtig. Behindertenselbsthilfe und ihre
professionelle Unterstlitzung (agentur barrierefrei NRW) miissen so ausgestattet sein,
dass sie diese kurzen Wege abbilden konnen. Auch bei der Ausbildung, beispielsweise
von Architekten, mussen die Belange der Behinderten Berlicksichtigung finden.

Mitwirkungsrechte dlterer und behinderter Menschen sichern!

Die Teilhabe von Menschen mit Behinderung ist uns Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten in allen Bereichen ein sehr wichtiges Anliegen. Unsere politische
Zielsetzung besteht dementsprechend darin, die soziale gleichberechtigte Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen in allen gesellschaftlichen Lebensbereichen
selbstverstandlich und ohne Ausgrenzung zu gewahrleisten. Dies schliel3t die politische
Teilhabe im oben genannten Sinne mit ein. Daher werden wir uns fir eine konsequente
Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen dahingehend einsetzen, damit
die angesprochenen Zielsetzungen langfristig auch erreicht werden konnen. Ein
wesentlicher Bestandteil dabei ist die Einbeziehung der Selbsthilfeorganisationen und
Verbande der Betroffenen in die politischen Entscheidungen.

Die NRWSPD will Altersdiskriminierungen liberwinden. Seniorinnen und Senioren
haben ein Recht auf die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und eine eigenstandige
Lebensfihrung unabhangig von altersbedingten Einschrankungen, dies setzt soziale
Sicherheit voraus. Altere Menschen mit sozialen Benachteiligungen bediirfen
spezifischer MaRBnahmen, wie beispielsweise in der Weiterbildung, um ihre volle
Integration in die Gesellschaft zu gewahrleisten. Eine moderne Seniorenpolitik richtet
sich sowohl an der Versorgung besonders der hochbetagten Alteren aus, als auch an
den Potenzialen und der Partizipation im Alter. Wir wollen die Teilhabe verbessern und
die Seniorenvertretungen starken.

Sozialabbau stoppen — Sozialstaat starken!

Wir verteidigen den leistungsfahigen Staat: Wir durfen die Gestaltung unserer Zukunft
nicht dem Markt Uuberlassen. Eine solidarische Gesundheitsversorgung, ein
Bildungssystem der gleichen Chancen fur alle, Klimaschutz und o&kologische
Industrialisierung, ein Sozialstaat als Burgerrecht, der Schutz von Freiheit und Sicherheit
-kurzum eine menschenwurdige Zukunft fir unser Land, verlangen einen
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handlungsfahigen Staat. Er muss lber ausreichende Finanzmittel verfiigen, um seiner
gesellschaftlichen Verantwortung im Dienste der Blirger gerecht zu werden. In diesem
Sinne muss eine gerechte Steuerpolitik die Reichen auch starker belasten als die Armen.

Deutschland muss sich 2010 auf ein Mini-Wachstum und eine stark steigende
Arbeitslosigkeit einstellen. Dabei werden deutsche Unternehmen kiinftig nicht mehr so
oft auf Kurzarbeit setzen und verstarkt zu Entlassungen Uubergehen. Die
Arbeitslosenquote wird laut OECD bis Ende 2010 auf nahezu zwolf Prozent steigen.
Insofern ist die bis weit in den Mittelstand hineinreichende Angst vor dem sozialen
Abstieg nun zu einer sehr realen und konkreten Gefahr geworden.

Vor diesem Hintergrund muss auch die Arbeitsmarktpolitik darauf hin uberprift
werden, welche unbeabsichtigten Wirkungen sie angesichts einer sich voraussichtlich
weiter verfestigenden strukturellen Massenarbeitslosigkeit entfaltet. Welche
Auswirkungen haben die verschiedenen Instrumente beispielsweise auch auf die
Einkommensverteilung und Entwicklung von Altersarmut? Das Realeinkommen ist
schon wahrend des letzten Aufschwungs in Deutschland nicht gestiegen.

Eine gute Ausbildung, ein erfolgreiches Studium sind heute keine Garantie mehr fur
eine gesicherte berufliche Perspektive. Die Generation Praktikum wird Uber
Zeitvertrage, Mini-Jobs oder andauernde Praktika in oftmals jahrelange Warteschleifen
ohne klare Perspektive geschickt. So geht die Sicherheit in unserer Gesellschaft verloren.
Unsichere Arbeitsverhdltnisse, oft auch fiur Menschen mit qualifiziertem
Bildungsabschluss, zunehmender Missbrauch von Zeit- und Leiharbeit sowie eine
Lohnspirale  nach unten pragen zunehmend den Arbeitsmarkt. Das
Normalarbeitsverhaltnis droht zur Ausnahme zu werden.

Daruber hinaus ist zu erwarten, dass fur einen quantitativ bedeutsamen Teil von
Arbeitslosen der Ubergang in reguldre Beschaftigung nicht gelingt: Menschen, die sich
aufgrund unterschiedlicher Problemlagen am Rande der Gesellschaft befinden. Fir
einen groBen Teil dieses Personenkreises gilt, dass er aufgrund multipler
Vermittlungshemmnisse auch bei intensiver Aktivierung und Betreuung nicht oder nur
sehr schwer in den reguldaren Arbeitsmarkt integrierbar ist. Klar ist, dass durch diese
Arbeit fur die Gesellschaft regulare Arbeitsplatze nicht gefahrdet werden durfen. In
kommunalen Biindnissen sollen Stadte und Gemeinden mit der Bundesanstalt fir
Arbeit beziehungsweise den Argen, Arbeitgebern und Gewerkschaften festlegen, wo
diese gemeinwohl-orientierten Arbeitsplatze eingerichtet werden kénnen. Damit ist
auch ausgeschlossen, dass ein Konkurrenzdruck in Richtung Billiglohn entsteht.

Fir uns ist zentral, dass die in diesem offentlich geforderten Beschaftigungssektor
tatigen Menschen sinnvolle Arbeit verrichten und mit ihrer Tatigkeit ihre Existenz selbst
sichern konnen. Die Entlohnung der Langzeitarbeitslosen, die das Angebot annehmen,
muss splrbar oberhalb der ALG 2-Zahlungen liegen. Daruiber hinaus muss der Staat die
Sozialversicherungskosten tibernehmen, damit sie auch in die Sozialsysteme einzahlen.

Unser Ziel ist eine sichere, bezahlbare und zuverlassige Gesundheitsversorgung fur alle
Burgerinnen und Birger in Nordrhein-Westfalen — unabhangig von sozialem Status,
Alter, Herkunft und Geschlecht. Niemandem darf eine erforderliche Behandlung oder
Pflege versagt bleiben, weil er die entstehenden Kosten nicht tragen kann. Wir stehen
fir ein solidarisches Gesundheitswesen. Die gesetzliche Krankenversicherung ist dafur
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die tragende Saule, die Umlagefinanzierung ist ein krisenfester Stabilisierungsfaktor bei
der Finanzierung. Wir wollen sie zu einer Burgerversicherung weiter entwickeln.

Nicht nur das deutsche Rentensystem, alle Alterssicherungssysteme weltweit stehen
vor groRBen Herausforderungen, die aktuell mit der niedrigen Erwerbsbeteiligung und
zukunftig mit der demographischen Entwicklung zusammenhangen. Deutschland liegt
bei dieser Entwicklung im europaischen Durchschnitt: Die wachsende Lebenserwartung
verlangert die Rentenbezugszeit. Die Alterssicherung muss auf diese Entwicklung
reagieren, egal ob sie umlagefinanziert oder kapitalgedeckt ist. Die 6ffentliche Kritik der
letzten Jahre konzentrierte sich allerdings vor allem auf die hohe und steigende
Finanzierungsbelastung in der umlagefinanzierten Rentenversicherung.
Pramienanhebungen bei Lebensversicherungen wegen steigender Lebenserwartung
mussen sich keiner vergleichbaren Kritik aussetzen. Unser Ziel ist eine armutsfeste
Rente. Wir Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten im Land NRW sind den
Menschen in Nordrhein-Westfalen verpflichtet. Deshalb wollen wir im Bundestag, im
Landtag, in den Kommunen und in unserer Partei aktiv die Bekampfung von
Benachteiligung und Armut im Alter gestalten.

Frauenpolitik muss einen angemessenen Stellenwert erhalten!

Das Ziel einer gesellschaftlichen Gleichstellung von Mannern und Frauen ist noch lange
nicht erreicht. Frauen sind in Vorstanden und Aufsichtsraten borsennotierter
Unternehmen kaum vertreten. Wir wollen, dass sich die Unternehmen selbst zu einer
Frauenquote von 40 % verpflichten. Falls diese Selbstverpflichtung bis 2012 nicht erfillt
worden ist, sollte sie bundesweit gesetzlich geregelt werden. Problematisch ist auch das
Berufswahlverhalten bei Madchen und jungen Frauen. Durch die Streichung von
Forderprogrammen, der Auflésung von Einrichtungen wie dem Regionalstellen Frau und
Beruf und den Kiirzungen bei frauenspezifischen Programmen hat die schwarz-gelbe
Landesregierung das Problem noch verscharft. Uberdeutlich zeigt sich die fehlende
Gleichstellung beim Verdienst: In NRW verdienen Frauen durchschnittlich ein Finftel
weniger als Manner. Noch immer bleibt vielen Frauen ein Einkommen vorenthalten, das
ihnen eine eigenstandige Existenz durch ihre Arbeit sichert. Wir sagen: Frauen
verdienen mehr.

Rechtliche Gleichstellung ist noch keine tatsachliche Gleichstellung. Deshalb brauchen
wir eine aktive Frauenforderung genauso wie das Gender Mainstreaming, das jede
politische Entscheidung auf ihre Auswirkungen auf das Leben von Frauen und Mannern,
Madchen und Jungen Uberprift und wo notig verandert.

Insbesondere in der Berufs- und Arbeitswelt bestehen alte Ungleichheiten fort. Die
Schliisselpositionen in Wirtschaft und Gesellschaft werden ganz liberwiegend von
Mannern besetzt. Frauen erhalten vielfach weniger Lohn als gleich qualifizierte Manner.

Infrastrukturen fir Gleichstellungspolitik starken

Unser Ziel ist ein selbstbestimmtes und partnerschaftliches Miteinander von Frauen
und Mannern in allen Lebensbereichen. Frauenpolitik ist eine Querschnittsaufgabe in
allen Politikbereichen und notwendige Voraussetzung fur eine positive Entwicklung
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unserer Gesellschaft. Um das Ziel der Gleichstellung zu erreichen, sind in vielen
Bereichen nach wie Infrastrukturen notig, die dieses Ziel vorrangig verfolgen. Deshalb
werden wir das flachendeckende Beratungsangebot des Netzwerks ,Frauen & Beruf”
ebenso wieder fordern wie die Koordinierungsstellen Frauengesundheit.

Frauen schiitzen — Frauenhauser starken!

Die NRWSPD hat den Schutz von Frauen vor Gewalt in Nordrhein-Westfalen schon friih
politisch unterstitzt. Wir wollen, dass der Zugang zu Frauenhdusern nicht von der
jeweiligen Lebenssituation der Frauen abhangig ist: Das sind beispielsweise der
Aufenthaltsstatus, die Einkommenssituation und die Herkunftskommune. Frauen, die
keinen Anspruch auf Leistungen der Sozialhilfetrager haben, haben auch keinen
Anspruch auf die Ubernahme der Tagessatzkosten eines Frauenhauses. Es gibt also eine
Gruppe von Frauen, fiir die niemand den Frauenhausaufenthalt finanziert. Zudem muss
die abnehmende Zahl der Mitarbeiterinnen einen nicht unerheblichen Anteil ihrer
Arbeitszeit in den Frauenhdusern auf die Refinanzierung des Angebots und auf
Verwaltungsaufgaben verwenden.

Vor diesem Hintergrund unterstutzen wir die Zielvorstellungen der Kampagne "Schwere
Wege leicht machen!" und wollen fur Frauen, die Schutz vor Gewalt suchen, einen
Rechtsanspruch auf einen Platz in einem Frauenhaus schaffen. Die konkrete
Ausgestaltung einer langfristigen und sicheren Finanzierung muss gemeinsam mit den
Tragern der Frauenhauser und den Kommunalen Spitzenverbanden Verhandlungen
durch eine verbindliche Rahmenvereinbarung abgesichert werden, die auch den
interkommunalen Ausgleich regelt.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf in sozialer Sicherheit!

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie soll mit einem flachendeckenden und
bedarfsgerechten Ausbau von Betreuungseinrichtungen fiir Kinder sowie durch die
Absicherung von Erziehungsphasen verbessert werden. In verschiedenen Lebensphasen
sind Frauen und Manner unterschiedlich gefordert: Ob berufliches Fortkommen,
Erziehung von Kindern, Pflege von Angehorigen oder Qualifizierung, politisches oder
biirgerschaftliches Engagement — sie miussen dafiir Zeit haben. Wir wollen die
Arbeitswelt durch flexible Arbeitszeiten so gestalten, dass Beruf und Privatleben in eine
Balance zu bringen sind. Wir wollen mehr Zeitsouveranitat fur Frauen und Manner. Das
ermoglicht uberhaupt erst Wahlfreiheit.

Wir miissen zur Kenntnis nehmen, dass heute fast jedes vierte Kind arm ist. Das
Problem der Kinderarmut ist nur zu l6sen, wenn es gelingt, die Elternarmut zu
bekampfen. Deshalb werden wir so viele Eltern wie moglich in die Lage versetzen, den
Lebensunterhalt mit eigener Erwerbsarbeit zu bestreiten.

Um allen Kindern ein Aufwachsen im Wohlergehen zu erméglichen, setzen wir uns fur
eine eigenstandige und bedingungslose Kindergrundsicherung ein, die sich an
altersspezifischen Bedarfen orientiert. Diese muss zwei Elemente absichern: Das
sachliche Existenzminimum sowie die Aufwendungen fur Bildung, Betreuung und
Erziehung.
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Dabei muss sichergestellt werden, dass die Grundsicherung in vollem Umfang allen
Kindern zur Verfligung steht und in der Summe nicht zu Verlusten fir die Familien
fihren darf. Dartiber hinaus setzen wir uns fur die Wiederaufnahme einmaliger
Beihilfen fur Kinder ins Sozialgesetzbuch ein.

Der Schlissel zur langfristigen Bekampfung von Kinderarmut liegt aber auch in einer
anderen Bildungspolitik. Statt wie bisher auf direkte Geldleistungen an die Familien zu
setzen, gilt es Familien zielgenau zu unterstiutzen. Dazu gehort fur uns das
flaichendeckende Angebot von Betreuungsplatzen fur unter Dreijahrige sowie ein
gebuhrenfreies Bildungssystem von der Kindertagesstatte bis zur Universitat.

Immer mehr junge Menschen hangeln sich mit teils unbezahlten Praktika, mit Minijobs,
mit Leih- und Zeitarbeit oder stindig befristeten Vertragen von einer prekaren
Beschaftigung zur nachsten. Auf der anderen Seite erwarten Politik und Gesellschaft
von genau dieser Altersgruppe die Grindung von Familien. Das passt nicht zusammen.
Die SPD in Nordrhein-Westfalen kampft fur Gute Arbeit. Dazu gehoren auch flexible
Arbeitszeitkonten, die Forderung von Betreuungsangeboten und gesunde
Arbeitsbedingungen.  Familiengerechte  Arbeitsbedingungen und betriebliche
Mitbestimmung haben hierbei schon heute einen besonderen Stellenwert.

Entgeltgleichheit schaffen — Niedriglohne zuriickdrangen!

Die Anspriiche an Flexibilitat und Verfligbarkeit in der Arbeitswelt lassen sich nur
schwer vereinbaren mit Familie und Kindern. Gerade fuir Frauen addieren sich berufliche
und familiare Belastungen im Alltag. Eine partnerschaftliche Teilung der Aufgaben
zwischen Frauen und Mannern ist noch nicht die Regel. Ein GroRteil der Familienarbeit
wird auch heute noch von den Frauen geleistet, oft zusatzlich zu ihrer Erwerbsarbeit,
was eine tatsachliche Gleichstellung im Berufsleben erschwert. Allzu oft sind Frauen vor
die Alternative gestellt: Verzicht auf Kinder oder Verzicht auf Beruf.

Wir wollen eine gleichberechtigte und gerechte Teilhabe von Frauen und Mannern an
existenzsichernder Erwerbsarbeit. Arbeit, die liberwiegend von Frauen gemacht wird, ist
oftmals schlechter bezahlt. Furr gleichwertige Arbeit muss aber gleicher Lohn gezahlt
werden. Wir wollen die Trennung in typische Frauen- und Mannerberufe tGberwinden.
Erforderlich sind gesetzliche MalRnahmen fiir die gleiche Teilhabe von Frauen an
Flihrungspositionen in Unternehmen, Verwaltung, Wissenschaft und Forschung sowie
Aufsichtsgremien.

Die Frage der Angleichung der Gehalter von Mannern und Frauen wird seit vielen Jahren
diskutiert. Frauen verdienen durchschnittlich pro Stunde 23 Prozent weniger als
Manner, das sind bei einem Durchschnittseinkommen monatlich netto 500 Euro
weniger. Selbst bei gleicher Ausbildung, gleichem Alter, gleichem Beruf und Arbeit im
gleichen Betrieb erhalten Frauen immer noch zwolf Prozent weniger Lohn.

Diese Differenz ist auf eine Vielzahl von Ursachen zurlickzufiihren. So arbeiten Frauen
haufiger in Branchen, in denen das Entgeltniveau niedriger ist, sind Frauen seltener in
gut bezahlten Flhrungspositionen vertreten und verfiigen liber weniger Berufsjahre,
was sich negativ auf Gehaltsentwicklungen auswirkt. Bestehende Rollenbilder
beeinflussen die Aufgabenverteilung in den Familien und damit eine hohere
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Teilzeitquote als bei Mannern sowie das sich auf das Einkommen auswirkende
Berufswahlverhalten. SchlieBlich sind staatliche Rahmenbedingungen fur die
Entgeltunterschiede mitverantwortlich.

Wir beteiligen uns als SPD aktiv an dem "Equal Pay Day", der 2007 von einem breiten
Aktionsbuindnis ins Leben gerufen wurde, um auf die Lohnunterschiede zwischen
Mannern und Frauen hinzuweisen.

Die SPD hat konkrete Forderungen aufgestellt, um eine Angleichung der Frauengehalter
endlich auch zu erreichen.

. Wir wollen durch die Einfiihrung des Mindestlohns in allen Branchen die
Lohnliicke zwischen Frauen und Mannern halbieren. Dass dies funktioniert,
zeigen die Erfahrungen aus GroRbritannien, wo sich die Lohnliicke zwischen
Frauen und Manner durch den gesetzlichen Mindestlohn von 16,1% innerhalb
von neun Jahren auf 10,8 % (2006) reduziert hat.

. Wir wollen ein einklagbares Recht schaffen, dass gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit
gezahlt wird. Um die Lohnlucke zu schlieRen, brauchen wir auch eine
Uberpriifung der Arbeitsbewertung.

. Wir wollen das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz weiterentwickeln und
einen verbindlichen Rechtsrahmen fur die Privatwirtschaft vorlegen. Darin wird
auch ein Verbot der unterschiedlichen Entlohnung von Frauen und Mannern
enthalten sein.

. Wir wollen deshalb in einem Gleichstellungsgesetz fur die Aufsichtsgremien von
Unternehmen einen Frauenanteil von 40 % bis Ende 2014 vorschreiben.

. Wir wollen durch eine Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
und ein verbessertes Recht auf Ruckkehr in Vollzeit dafir sorgen, dass Frauen
und Mannern ihre Arbeitszeit an die Familien- und Lebenssituation anpassen
konnen.

Kinderarmut bekampfen heif$t Miitterarmut liberwinden!

Alle MalRnahmen zur Bekampfung von Kinderarmut konnen nur eine begrenzte
Reichweite haben, wenn sie nicht die Familiensituation beriicksichtigen, in denen
Kinder aufwachsen und die soziale Lage der Eltern mit einbeziehen.

Der siebte Familienbericht geht von einer Zahl von 1,4 Mio. minderjahrigen Kindern aus,
die unter schwierigen okonomischen Verhaltnissen aufwachsen. Dies entspricht gut
10 Prozent aller Kinder. Bei den Ehepaaren mit Kindern beldauft sich der Anteil mit
Niedrigeinkommen auf 6%, bei Ehepaaren mit drei und mehr Kindern jedoch auf 13%.
Die Armutswahrscheinlichkeit fiir allein Erziehende ist in Nordrhein-Westfalen mit
37,7% zu veranschlagen. Vor diesem Hintergrund hat sich der Bericht der
Enquetekommission "Chancen fur Kinder" des Landtags NRW ausfihrlich mit der
Situation von Alleinerziehenden beschaftigt.

Vor diesem Hintergrund sind im Handlungsfeld 3: "Armut von Kindern, Jugendlichen
und Familien Gberwinden" zahlreiche Handlungsempfehlungen entwickelt worden, die
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gezielt eine Verbesserung der Situation von Alleinerziehenden und damit im Kern von
alleinerziehenden Frauen zum Ziel haben.

Wiirdevolle Pflege!

Pflegende Angehorige sind eine wichtige Saule der Versorgung und Betreuung
Pflegebedurftiger und erweisen bei der Erbringung grofle Flexibilitat,
Anpassungsbereitschaft und Belastbarkeit. Doch stellt die Pflege und Betreuung eines
Familienmitglieds — angesichts des grof3en Pensums an dabei oft Uber lange Monate
und Jahre wahrzunehmenden Aufgaben — sie und ihre Familien im Lauf der Zeit vor
Zerreilproben und konfrontiert sie mit den Grenzen ihrer Belastungsfahigkeit.

Vor diesem Hintergrund besteht nach wie vor grolRer Bedarf, dass die pflegenden
Angehorigen mehr Unterstutzung erfahren. Zwar ist in den vergangenen Jahren etliches
unternommen worden, um pflegende Angehorige zu unterstitzen, doch treffen viele
der Angebote nicht den Bedarf und nicht die Bedurfnisse der Angehodrigen oder
erreichen sie erst gar nicht. Es sind MaBnahmen notig, die der Beratung, Anleitung,
supervidierenden Begleitung und auch Kompetenzforderung pflegender Angehoriger
dienen und ihnen die zur Wahrnehmung von Betreuungs- und Pflegearbeiten
Kompetenzen und Fertigkeiten vermitteln. Des Weiteren sind MalRnahmen und Hilfen
erforderlich, die Angehorige bei der Vielzahl von ihnen wahrzunehmenden Aufgaben
entlasten und ihnen in ihren Alltag integrierbare und auf ihn zugeschnittene Hilfe
gewahren.

Wie Untersuchungen zeigen, sind pflegende Angehorige nicht selten selbst vom Risiko
einer Erkrankung oder gar von Pflegebediirftigkeit bedroht. Deshalb sind praventive
bzw. gesundheitsforderlich ausgerichtete MaRnahmen zur sozialen und emotionalen
Unterstutzung pflegender Angehdriger erforderlich.

Ein leistungsfahiger Sozialstaat fiir eine geschlechtergerechte Gesellschaft!

Die NRWSPD steht fiir den vorsorgenden Sozialstaat, der Armut bekampft, den
Menschen gleiche Chancen auf ein selbstbestimmtes Leben eroffnet, gerechte Teilhabe
gewahrleistet und die groRen Lebensrisiken verlasslich absichert. Wir setzen auf das
Miteinander der Generationen und die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern.
Vorsorgende Sozialpolitik fordert existenzsichernde Erwerbsarbeit, hilft bei der
Erziehung, setzt auf Gesundheitspravention. Sie gestaltet den demografischen Wandel
und fordert eine hohere Erwerbsquote von Frauen und Alteren. Sie verhindert
Ausgrenzung und erleichtert berufliche Integration. Sie entlasst niemanden aus der
Verantwortung fuir das eigene Leben.

Die gesetzliche Rentenversicherung bleibt dabei die tragende Saule einer armutsfesten
Alterssicherung. Sie muss allerdings durch Betriebsrenten oder o6ffentlich geférderte
private Vorsorge erganzt werden, damit die Menschen im Alter ihren Lebensstandard
halten konnen. Wir wollen die gesetzliche Rentenversicherung langfristig auf alle
Erwerbstatigen ausdehnen. Dabei halten wir am Erwerbseinkommen und an der
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Erwerbsdauer als MaR3stab fir die Rentenhohe fest. Die Rente muss beitragsbezogen
bleiben. Eine Einheitsrente lehnen wir ab. Wir wollen Altersarmut vermeiden. Die
Einfihrung der Grundsicherung im Alter war dafiir ein wichtiger Schritt. Hinzu kommen
muss die eigenstandige Alterssicherung von Frauen.

14



